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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

 

A lot of evidence shows that social capital leads to the success of development plans. 

In this article, an attempt is made to examine the position of social capital in 

development plans and to make suggestions to improve this position in future 

development plan laws. The main question is, how was social capital addressed in 

the development plans? The thematic analysis method is used to investigate this 

issue. In the first three development plans, an economic approach was dominant, and 

there is not even a mention of social capital in these texts. From the fourth plan 

onwards, social capital entered the development plans. However, often, structural, 

cognitive, and relational components were not balanced, and usually, one aspect of 

social capital was highlighted. Therefore, it suggested that giving order and balance 

to the components of social capital in the laws of the future development plan should 

be considered by the policymakers. In this context, designing a policy package to 

promote social capital in which all components of social capital are seen together can 

be a way forward. 
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در . ش ود  یتوسعه منجر م   یها برنامه تیبه موفق یاجتماع یةسرما دهد یوجود دارد که نشان م یاریشواهد بس
 گ اه یجا نیا یارتقا یشود و برا یتوسعه بررس یها در برنامه یاجتماع یةسرما گاهیجا شود یتلاش ممقاله  نیا

توس عه گگون ه ب ه     یها است که در برنامه نیا ی. سؤال اصلارائه شود ییشنهادهایپ ة آیندهتوسعهای  در قانون
در سه  شود. ع از روش تحلیل مضمونی استفاده میبرای بررسی این موضوپرداخته شده بود؟  یماعاجت یةسرما
. از س ت یه ا ن  برنام ه  نیدر ا یاجتماع یةاز سرما ینام یغالب بود و حت یاقتصاد کردینخست توسعه، رو ةبرنام
 و یس اختار های  اغلب، مؤلفه ،با این حال. افتیتوسعه راه  یها به برنامه یاجتماع یةگهارم به بعد سرما ةبرنام

 ش نهاد ی. پش د  هایی از سرمایة اجتم اعی برجس ته م ی    معمولاً فقط جنبهبودند و ندر تعادل  یتباطو ار یشناخت
م ورد توج ه    توس عة آین ده   ةن برنام  یانوق  در  یاجتم اع  یةسرما یها مؤلفهبخشیدن به نظم و تعادل  شود یم

 ةک ه در آن هم    ،یم اع اجت یةسرما یارتقا یبرا یاستیس ةبست یطراح نهیزم نی. در اگذاران قرار گیرد سیاست
  راهگشا باشد. تواند یم ،شود دهیدر کنار هم د یاجتماع یةسرما یها مؤلفه

 کلیدواژه:
 ، تحلیل مضمونی
 ، سرمایة اجتماعی

 ، توسعه ةبرنامقانون 
 .مشارکت
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 مقدمه
 ها و منابع و فرهنگی در گارگوب محدودیت ،توسعه سندی است که در آن شرایط مطلوب اقتصادی، اجتماعی ةبرنام
توسعة  ة( برنام4 :1393 ،)برمکیشود  های مناسب برای تحقق آن در نظر گرفته می ها و سیاست مشی شده ترسیم و خط بینی پیش
 کند منابع موجود در کشور را برای رسیدن به وضعیت مطلوب بسیج کند. ساله تلاش می پنج

است. بنابراین ضروری است که « سرمایة اجتماعی»یکی از منابع مهمی که برای رسیدن به توسعه باید ساماندهی شود 
ایران  ةتوسعهای  مهشود احکام مربوط به سرمایة اجتماعی در برنا در این مقاله تلاش می برنامة توسعه به این موضوع بپردازد.

 بررسی شود.

 لهئمس بیان
 ,Engbers & Rubin, 2018: 568; Terzo) دارد اثر توسعه دردهد سرمایة اجتماعی  شواهد بسیاری وجود دارد که نشان می

تری هم دارد. در شرایطی که اقتصاد در  های مهم موضوع سرمایة اجتماعی برای توسعه در ایران جنبهحال   با این(. 15 :2021
ها نیز وضعیت را دشوارتر کرده، ضروری است به ابزارهای  های متعددی مواجه است و از طرف دیگر تحریم ایران با گالش

توانایی بازیگران برای همکاری با جای پول و ثروت به قتصادی تکیه شود. سرمایة اجتماعی یکی از این ابزارهاست که به غیرا
و این  گیرد خوبی شکل می بهدولت و مردم همدلی و همکاری میان زیرا گردد.  دیگر برای رسیدن به اهداف مشترک بازمی یک

 وسعه است.قدرت محرکة خوبی برای پیش بردن برنامة ت
توانند برای توسعه به سرمایة اجتماعی تکیه کنند.  و انسانی کم می ،دهد کشورهایی با سرمایة مالی، فیزیکی تجربه نشان می

را در کشورهای 1 محور کند از سرمایة اجتماعی کمک بگیرد و توسعة جامعه میلادی تلاش می 90بانک جهانی از دهة  مثلاً
 کند محور در سراسر جهان پشتیبانی می توسعة جامعه ةبرنام 400حدود از در حال حاضر این سازمان . پیگیری کندنیافته  توسعه

(Noori, 2022: 68.) 
های  رویکردهای جدید توسعه متکی به مشارکت عمومی مردم است. در توسعة مشارکتی پاسخگویی سریع و مؤثر به اولویت

تلاش برای طی فرایند توسعه، بدون توجه به سرمایة اجتماعی و  .(Mishler & Rose, 2001: 56) افکار عمومی اهمیت دارد
های  برنامه همةدر تواند روشنگر باشد:  آمیز باشد. در این زمینه توجه به این مثال می تواند موفقیت نمی ،جلب مشارکت مردم

فزایش نظارت و نه از طریق شفافیت توسعه پس از انقلاب اسلامی فسادستیزی مورد توجه بوده است. اما این کار از طریق ا
بار اشاره شده است. مجموعاً از  10های اول تا ششم کمتر از  در کل برنامه «فساد»و  «شفافیت»های  شد. به واژه پیگیری می

در ها زیاد تکرار شده و  برنامه همةدر  «نظارت»بار سخن رفته است. اما واژة  15های اول تا ششم  در کل برنامه «پاسخگویی»
شد. اگر بپذیریم که  بار آمده است. این یعنی نظارت بدون اتکا به مشارکت و سرمایة اجتماعی دنبال می 50برنامة ششم بیش از 

وضوح شکست  مشارکتی به شویم که فسادستیزیِ غیر گاه متوجه می تأکید بر نظارت نتوانستیم فساد را کنترل کنیم، آنرغم  به
 Transparency) بود 150 کشور 180 میان در 2021 سال در 2فساد ادراک در ایران ه رتبهخورده است. قابل توجه است ک

International, 2021.) های  ( در برنامهشفافیت و پاسخگوییدر کنار نظارت، ابزارهای مبتنی بر سرمایة اجتماعی )مانند  ،اگر
 مشارکتی دهد که ابزارهای غیر این مثال نشان می. یافت کاهش میادراک عمومی فساد در کشور شد احتمالاً  توسعه گنجانده می

 توجه به سرمایة اجتماعی( گگونه در رسیدن به اهداف توسعه ناکارآمد هستند. )و بی
برای سرمایة اجتماعی در نظر  یجایگاهگه های توسعة کشور  در برنامهکه  این پرسش مطرح شودبنابراین ضروری است 

 ده است؟گرفته ش

 شة پژوهپیشین
. بسیاری از این تحقیقات در ایران و جهان به نقش سرمایة رشد کرده استتحقیقات در رابطه با سرمایة اجتماعی در دو دهة اخیر 

                                                 
1. community-driven development (CDD) 

2. corruption perception 
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ترین کتاب در جلب توجه محققان و  مهم (Putnam, 1993) اجتماعی در توسعه پرداخته است. شاید بتوان گفت کتاب پاتنام
مناطقی از ایتالیا با تکیه به  ةتوسعموضوع این کتاب توصیف گگونگی رشد و . بود ماعیسرمایة اجتسیاستمداران به موضوع 

تأثیر سرمایة خود به  ةمقالدر رابین  انگبرز و مثلاًسرمایة اجتماعی است. این مسیر توسط بسیاری دیگر از محققان ادامه پیدا کرد. 
ها را  هایی که سرمایة اجتماعی اثر آن عدهد. مان یهای توسعه را کاهش م عانسرمایة اجتماعی م» :اجتماعی بر توسعه پرداختند

ند از: کمبود کارگر ماهر، محدودیت دسترسی به سرمایه، مخالفت شهروندان، محدودیت در تعداد ا دهد عبارت یکاهش م
ها  عمستقیم این مان مستقیم و غیر سالاری. سرمایة اجتماعی به صورت نها، و ناکارآمدی دیوا تکارفرمایان عمده، ضعف زیرساخ

 (.Engbers & Rubin, 2018: 570) «.دهد یرا کاهش م
دری سهم  معبودی و دره ؛ از جملهدر ایران نیز تحقیقات متعددی در رابطه با تأثیر سرمایة اجتماعی بر توسعه انجام شده است

بهبود  ،ینوآور شیافزا قیاز طر یاجتماع ةیسرما»اینکه رغم  و اعلام کردند بهسرمایة اجتماعی در توسعة اقتصادی را بررسی 
 ،کند یم فایا یبه رشد و توسعة اقتصاد یابیدر دست یانداز نقش مهم پس زیتجه و د،یعوامل تول یور بهره شیافزا ،یانسان ةیسرما

سهم از  نیکمتر کشورها ریمهم نسبت به سا ریمتغ نیدر کشور باعث شده است ا یاجتماع ةیو افول سرما نامطلوب تیوضع ،اما
 (.656 :1400نظری،  )معبودی و دره «.را به خود اختصاص دهد یرشد اقتصاد

 جدی وجود دارد. تنها تحقیق های توسعه مورد توجه محققان نبوده و از این نظر خلأ بررسی میزان سرمایة اجتماعی در برنامه
هایی  های گهارم و پنجم توسعه بررسی و رهیافت در آن برنامه که بودندانجام داده  شفروزان و همکاران رادر این زمینه  شده یافت

 .(1393)فروزان و همکاران،  برای بهبود و ارتقای سرمایة اجتماعی در برنامة ششم توسعه پیشنهاد شده است
های  ماعی در برنامهلازم است به جایگاه سرمایة اجت ،های توسعه در تعیین روندهای کلی کشور را بپذیریم اگر تأثیر برنامه

 توسعه حساس باشیم. این موضوعی است که مقالة حاضر هدف قرار داده است.
فافچامپس  مثلاًهای توسعه ضروری است.  در برنامه سرمایة اجتماعیدهد توجه دولت به موضوع  تحقیقات در دنیا نشان می

 نیتوسعه شود. بر ا ندیباعث بهبود فرا تواند یم یکارآمد شیافزا قیاز طر سرمایة اجتماعیکه  دیرس جهینت نیبه ادر تحقیق خود 
را بگنجاند و لازم است اطمینان حاصل شود که مشارکت  یمردم یها خود مشارکت یها دولت در برنامه کند یم هیاساس او توص

 (.Fafchamps, 2006: 1195) مردمی مستمر و اعتمادآفرین باشد
 در انییکردند و متوجه شدند مشارکت روستا یراجستان را بررس التیروستا در ا 64 در تحقیق گستردة خود هوف و آپ شنایکر

گیری  نتیجهها  اساس آن این . بره استداشت یفراوان ریتأث یشده توسط دولت هند و بانک جهان یطراح ةتوسع ةبرنام موفقیت
 (.Krishna & Uphoff, 2002: 85) توسعه دارند رب میمثبت و مستق ریتأث یاجتماع یةسرما یرهایکردند که متغ

توسعه  ندیبه فرا تیوضع نیدهد و ا شیدولت و مردم را افزا ییافزا هم تواند یم یاجتماع یةدارد که سرما دیاونس تأک تریپ
ناکارآمد  یغلبه بر بوروکراس یبرا تواند یم ییافزا هم نیجهان سوم ا یدارد که در کشورها دیخصوص تأک . او بهکند یکمک م
 (.Evans, 1996: 1119) ندکمک ک

 نظریچارچوب 
اند. در این  هایی را شناسایی کرده های گوناگونی در رابطه با سرمایة اجتماعی وجود دارد که در گارگوب نظری خاص مؤلفه نظریه

د. این مدل شو استفاده می ،های سرمایة اجتماعی بندی مؤلفه برای دسته ،ستنزنی کاررفته در مقالة گزارش از گارگوب نظری به
رسد برای تحلیل  هاست. به نظر می های سرمایة اجتماعی ندارد و به نوعی جامع همة آن سرمایة اجتماعی تعارضی با سایر مدل

های توسعه را  های فراوان و پراکنده در برنامه جمهوری اسلامی این مدل بتواند تا حد زیادی مؤلفه ةتوسعهای  عملیاتی برنامه
 شوند: دیگر تفکیک می گارگوب، سه دسته مؤلفة سرمایة اجتماعی از یکپوشش دهد. در این 

شود که  به وضعیت نظام اجتماعی مربوط میاست و شدنی  ساختاری: بخشی از سرمایة اجتماعی ملموس و مشاهده ة. مؤلف1
 :Stanzani, 2015) کنند ت پیدا می... اهمی و ،های مدنی ها، نظام ادارة امور روزمرة شهروندان، تعداد سازمان در آن تعداد مؤسسه

های  )مانند مشارکت مردم« اقدام»گردد که  به آن گیزی برمینامیم و  را ساختاری میسرمایة اجتماعی  ةاین مؤلف (.131
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های محلی از جمله عناصری هستند که در  نهاد و شبکه های مردم سازمان (.Han, 2016:1316) در آن اهمیت دارد یافته( سازمان
 شود. ها به افزایش سرمایة اجتماعی منجر می گیرند و تعداد و کیفیت آن دسته جای می این

شناختی: بخش دیگری از سرمایة اجتماعی ملموس و دیدنی نیست و در ذهن افراد وجود دارد. بخش شناختی  ة. مؤلف2
)مانند  مردم« احساس»لفة شناختی به مؤ (.Stanzani, 2015: 132) ... است سرمایة اجتماعی شامل اعتماد، رعایت هنجارها،

. گیرد و در این بخش قرار می رضایت از نهادهای عمومی بر سرمایة اجتماعی اثر دارد (.Han, 2016: 1316) گردد اعتماد( بازمی
 یابد رسانی رضایت مردم را جلب کنند، سرمایة اجتماعی دولت افزایش می گه نهادهای عمومی بهتر بتوانند با خدمت هر
(Baniamin, 2019: 139.) 

ای که جنبة ارتباطی سرمایة  شود. در جامعه ارتباطی: بخشی دیگر از سرمایة اجتماعی باعث تسهیل ارتباط می ة. مؤلف3
هایی از  جنبه (.Stanzani, 2015: 132) کنند اجتماعی زیاد باشد افراد بیش از آنچه مورد انتظار است اعتماد و همکاری می

 گیرد در این بخش قرار می کند و در سرمایة اجتماعی اهمیت دارند که همبستگی و همکاری را تسهیل میسازمان اجتماعی 
(Putnam, 1995: 67.) شود. کیفیت این  بخش ارتباطی سرمایة اجتماعی ماهیتی نمادین دارد و به ارتباط میان اعضا مربوط می

اما بسیار  ؛نیستملموس هم  که این جنبه از سرمایة اجتماعیداشت جه توباید شود.  ها باعث افزایش سرمایة اجتماعی می ارتباط
و  (Olliff et al., 2022: 8) های بهتری برای فرد فراهم شود کند که موقعیت های قوی کمک می زیرا ارتباط اهمیت دارد.

 سرمایة اجتماعی بیشتری کسب کند.

 شناسی روش

استفاده شده است.  1«مضمون لیتحل»عی در قوانین برنامة توسعة کشور از روش برای بررسی جایگاه سرمایة اجتما مقالهدر این 
زاده  )شیخ کند هایی غنی و تفصیلی تبدیل می پراکنده و متنوع را به داده های های متنی داده این روش کیفی از طریق تحلیل داده

 (.153 :1390 ،و همکاران

ها  توان الگویی دانست که در داده دهد. مضمون را می ها را نشان می های از داد معنی و مفهوم موجود در مجموعه 2مضمون
پردازد. به طور کلی، مضمون  هایی از پدیده می شود و حداقل به توصیف و سازماندهی مشاهدات و حداکثر به تفسیر جنبه یافت می

 اصی در رابطه با سؤالات تحقیق استدهندة درک و تجربة خ ویژگی تکراری و متمایزی در متن است که به نظر پژوهشگر نشان
 (.159: 1390 ،زاده و همکاران )شیخ

 .شوند ای می های پایه سپس کدهای مرتبط تبدیل به مضمون .شود برای تحلیل مضمون ابتدا کل متن مطالعه و کدگذاری می
در نهایت  .رسیم می 4دهنده نهای سازما شوند و به مضمون دیگر تلفیق می مشابه با یک 3ای های پایه در مرحلة بعد مضمون

 .(219-218 :1401)طاهری گودرزی و ساری،  گیرند مورد تحلیل قرار می ای ی پایهها مضموناز دهنده بعد  های سازمان مضمون

 شود: ها طی شده است بیان می تر شدن روش کار، روندی که برای رسیدن به یکی از مضمون برای مشخص
 «رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ةتوسعدوم  ةسال پنج ةبرنامقانون ». مطالعة متن 1
آمده  ،10، مورد 2 ، شمارةبخش دوممثلاً در  ؛شود هایی از متن که به سرمایة اجتماعی مرتبط می . برگسب زدن به بخش2
جتماعی در ارتباط است. بنابراین با کد رسد که این مورد با سرمایة ا و به نظر می...«  و یمل یهمبستگ ةیروحپرورش  .10»است: 

 شود. ثبت می« همبستگی»
 شوند. ای انسجام ثبت می ... است در قالب یک مضمون پایه و ،. کدهایی که دال بر همبستگی، پیوستگی3
 شود. گردآوری می« ارتباطی»دهندة  ای مشابه ذیل مضمون سازمان های پایه ای انسجام و سایر مضمون . مضمون پایه4

                                                 
1. thematic analysis 

2. theme 

3. basic themes 

 .شود ترین مضمون که از متن استخراج می ای پایه

4. organizing themes 

 .ای است های پایه تر از مضمون آید و انتزاعی ای به دست می های پایه هایی که از تلفیق مضمون مضمون
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آید که در  ها نتایجی به دست می شوند و از تحلیل آن دهندة موجود در هر برنامه با هم مقایسه می های سازمان . مضمون5
 متن بیان شده است.

گفته توجه کافی داشته باشند. به این منظور  های توسعه برای ارتقای سرمایة اجتماعی لازم است به هر سه مؤلفة پیش برنامه
های مؤلفة شناختی به اندازة کافی  اعتماد و سایر سویه ،سب برای جریان یافتن سرمایة اجتماعی در نظر گرفته شودباید ساختار منا

و در نهایت مواردی که باعث تسهیل همکاری و ارتباط  ،تقویت شود تا قابلیت افزایش سرمایة اجتماعی در حاکمیت فراهم شود
توان گفت برنامة توسعه توانسته برای تقویت سرمایة اجتماعی  صورت است که میشود تقویت شود. تنها در این  میان افراد می

 ریزی کند. برنامه
های سرمایة اجتماعی  های توسعه از منظر سرمایة اجتماعی توجه قانون برنامة توسعه به مؤلفه برای ارزیابی محتوای برنامه

اما انتظار این است که در یک  .سرمایة اجتماعی یکسان باشدگانة  های سه شود. ضرورتی ندارد که توجه به مؤلفه بررسی می
برای سرمایة اجتماعی را اگر قانونی بستر و ساختار مناسب   ها برقرار باشد. قاعدتاً برنامة توسعة هوشمندانه توازن بین این مؤلفه

تواند به ارتقای سرمایة اجتماعی کمک  نمیوفور توجه کرده باشد،  ای( به )شناختی و رابطه به دو مؤلفة دیگر ،فراهم نکرده، ولی
 سه مؤلفه به صورت متوازن نیاز دارد. کند. زیرا گسترش و تقویت سرمایة اجتماعی به هر

هایی یافت شد که در  ها مضمون از این مؤلفه یک هرهای سرمایة اجتماعی بررسی شد و ذیل  های توسعه مؤلفه در برنامه
 .شود بیان می 1جدول 

 های توسعة کشور های مرتبط با آن در قوانین برنامه های سرمایة اجتماعی و مضمون لفهمؤ .1 جدول

 ارتباطی شناختی ساختاری
 هنجارهای ارتباطی فسادستیزی مشارکت

 دگرخواهی رضایتمندی سازی شبکه
 انسجام تکریم نهاد های مردم سازمان

  شفافیت 

 
نهاد وجود دارند که بستری برای جریان  های مردم و سازمان ،سازی شبکه در ذیل بعُد ساختاری سرمایة اجتماعی، مشارکت،

 شوند سرمایة اجتماعی شکل بگیرد. ها ابزارهایی هستند که باعث می کنند. این مضمون یافتن سرمایة اجتماعی فراهم می
د. با وجود فسادستیزی، شو مؤلفة شناختی بُعد ذهنیِ سرمایة اجتماعی است و بیش از همه باعث برانگیختن اعتماد می

شأن و منزلت مردم را حفظ  ،شود. اگر دولت با فساد مبارزه نکند و شفافیت است که اعتماد افراد جلب می ،رضایتمندی، تکریم
های توسعه  وجود مؤلفة شناختی در برنامه ،دهد. بنابراین و درصدد کسب رضایت مردم برنیاید اعتماد مردم را از دست می ،نکند

 دارد.اهمیت 
ها تسهیل  دیگر متصل شوند و همکاری و ارتباط میان آن شود افراد به یک مؤلفة ارتباطی همة آن مواردی است که باعث می

و انسجام درج شده است که باعث پیوستگی  ،های توسعه، مواردی همچون هنجارهای ارتباطی، دگرخواهی شود. در قوانین برنامه
 شود. وجود متوازن این موارد در برنامة توسعه باعث تقویت سرمایة اجتماعی خواهد شد. و افزایش همکاری میان افراد می

 ها وتحلیل داده تجزیه

نوشته شد. به صورت کلی در قانون  1368اولین برنامة توسعة اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال 
اغلب  مثلاًپرداخت.  های اجتماعی و فرهنگی می آن کمتر به موضوع های اقتصادی بود و احکام برنامة اول تمرکز بر موضوع

قانون اول  4-1-3و  15-3و  2-2و  8 ةتبصر)  به کار رفته بود به معنای دریافت پول از مردم است« مشارکت» ةکلمجاهایی که 
گذاری  عمولاً کلی و بدون شاخصهای سیاسی یا اجتماعی اشاره شده م هایی از قانون هم که به موضوع . در بخش(1368 ،توسعه
 .(1368 ،قانون اول توسعه 5-8و  18-3و  4-3)بندهای  است
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 (سندگانینو یها افتهی)منبع:  احکام مرتبط با سرمایة اجتماعی در قانون برنامة اول توسعه .2جدول 

بند و 

 ماده
 ای مضمون پایه موضوع

مضمون 

 دهنده سازمان

 مشارکت مشارکت زنان 3-18
 ساختاری

 
 1مشارکت خدمات عمومی ةهزینجلب مشارکت مردم برای تأمین بخشی از  3-1-4

 2مشارکت آموزشی و درمانیسسات ؤم ةاداراز طریق جلب مشارکت مردم در ایجاد و  های دولت کاهش هزینه 3-ه

 3مشارکت مشارکت مردمی ةگستردبازسازی مراکز جمعیتی از طریق جلب  2-2

 هنجارهای ارتباطی و مشارکت در امر سیاسی و اجتماعی ،پذیری مسئولیت ،گروهی اون و کارتع ةروحیترویج  3-4
 ارتباطی

 انسجام گردی برای شناخت فرهنگ اسلامی و ایران ایران ةتوسع 3-15

 
اول اقتصادی  بسا احکام این قانون بیش از برنامة برنامة دوم توسعه نیز همانند برنامة اول توسعه ماهیتی اقتصادی دارد. گه

توان ضعیف و  های سرمایة اجتماعی را می پای مؤلفهاست و البته ردّدر متن قانون نیامده « سرمایة اجتماعی»است. عبارت 
توجهی مواجه است.  های مختلف قانون پیدا کرد. مؤلفة ساختاری سرمایة اجتماعی در این قانون همچنان با بی رمق در بخش کم

 6از قسمت  13 ، بند76، تبصرة 7تبصرة ) گذاران بوده است مد نظر قانونمعنای اقتصادی به کار رفته  تمشارکاغلب مواردی که 
و کار گروهی « دگریاری»معمولاً همکاری و مشارکت جنبة علوم اجتماعی  مباحثدر  .(1373 ،قانون دوم توسعه از بخش دوم

های  پیوند خورده و معنای آن این است که برای طرح« دیاریخو»دارد. اما در این قانون حتی همکاری و مشارکت با عنوان 
(. یعنی نگاه اجتماعیِ حداقلی نیز در برنامة دوم توسعه 1373 ،قانون دوم توسعه ،7 ةتبصر) عمرانی از مردم پول دریافت شود

توجهی به مؤلفة  این بی مؤلفة شناختی سرمایة اجتماعی نیز در این قانون گندان مورد توجه قرار نگرفته است. کمیاب است.
شود. مثلاً در بخش نظری اشاره شد که جلب رضایت مردم یکی از عناصر در  شناختی باعث آسیب دیدن سرمایة اجتماعی می

اهداف مصرّح در متن  ءجزدر قانون برنامة دوم توسعه، جلب رضایت مردم و ارباب رجوع مؤلفة شناختی سرمایة اجتماعی است. 
های بعد اثر خود را نشان داد. بر اساس گزارش توسعة انسانی سازمان ملل،  هی به جلب رضایت عمومی در سالتوج نیست. این بی

 نتیجه در در .(411 :الف1394 ،ریزی کشور سازمان مدیریت و برنامه) درصد بوده است 48نمرة شاخص رضایت کلی ایرانیان 
یک از  توجهی به هر دهد که بی این موضوع نشان می جوع درج شد.ر صراحت رضایت مردم و ارباب های بعدی توسعه به برنامه
 تواند داشته باشد. های سرمایة اجتماعی گه تأثیر مخربی می مؤلفه

باعث کاهش « نظارت»های شناختی طیفی از موارد وجود دارد که اعتمادآفرین است. هم  نکتة دیگر اینکه در حوزة مؤلفه
نظارت که در قوانین آمده به معنای مراقبت دولتی و پایش رسمی است. اما «. شفافیت»شود هم  فساد و افزایش اعتماد می

های جاری کشور باشند. با این توضیح، شفافیت  و رویهن مسئولاشود شهروندان و عموم مردم مراقب عملکرد  شفافیت باعث می
مراه دارد. اما در قانون برنامة دوم تأکید اصلی بر بیش از نظارت دولتی با سرمایة اجتماعی سازگار است و مشارکت مردم را به ه

هایی که در مؤلفة شناختی وجود دارد آن بخشی در قانون  نظارت است نه مشارکت. به عبارت دیگر، از طیف ابزارها و موضوع
فقط یک بار به شده و بار کلمة نظارت تکرار  35اینکه تر است و ارتباط کمتری با سرمایة اجتماعی دارد.  گنجانده شده که دولتی

گذاران بیش از آنکه بر اساس سرمایة اجتماعی و اعتماد قانون بنویسند، به نظارت و  دهد که سیاست شده نشان میشفافیت اشاره 
 اندیشیدند. پایش مداوم می

یِ صرف شود و دیگر اقتصاد کم با رویکرد اجتماعی معرفی می مؤلفة ساختاری سرمایة اجتماعی در قانون برنامة سوم توسعه کم
در این قانون نیز مانند  نیست. مشارکت که ابزار مهم برای ساختار دادن به سرمایة اجتماعی است در این قانون مورد توجه قرار دارد.

طور که قبلاً اشاره شد مؤلفة  است، نادیده گرفته شده است. همانط بومرکه به تقویت اعتماد  ،دو برنامة گذشته مؤلفة شناختی
شود و بخش نادیدنی و غیرملموس سرمایة اجتماعی است. طبیعی است که با نگاه  ط میون و احساسات مردم مربشناختی به ذه

که مؤلفة  کند. درحالی گذاران اهمیت پیدا می پذیر است که در دایرة نگاه سیاست های سنجیدنی و شمارش اقتصادی صرفاً شاخص

                                                 
هاست. این برداشت از  طور که در متن اشاره شد این مشارکت ماهیتی اجتماعی ندارد و بیشتر به معنای دریافت پول از مردم برای تأمین هزینه نهما .3و 2و  1

 شود. اجتماعی می باعث بدبینی مردم و کاهش سرمایة   نگرد به عنوان یک منبع درآمد می ،مردم نه به عنوان سوژة توانمند در حکمرانی، بلکهبه که    مشارکت
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رنگ و  مؤلفة ارتباطی سرمایة اجتماعی نیز کم )که ملموس است( اهمیت دارد. ریشناختی سرمایة اجتماعی نیز به اندازة مؤلفة ساختا
 از طریق تقویت انسجام ملی، مؤلفة ارتباطی سرمایة اجتماعی تقویت شود.  ،شود کلی بیان شده است. در این قانون تلاش می

 (سندگانینو یها فتهای: منبع) احکام مرتبط با سرمایة اجتماعی در قانون برنامة دوم توسعه .3جدول 

 ای مضمون پایه موضوع بند و ماده
مضمون 

 دهنده سازمان
و  5: 2بخش دوم 

 15 و 9
 مشارکت گسترش مشارکت عمومی

 ساختاری
 مشارکت مردم ةعاممشارکت  8بخش دوم 
 سازی شبکه های صنفی تشکل 1: 8بخش دوم 
 فسادستیزی نظارت 6: 8بخش دوم 

ماده  21 ةتبصر شناختی
 دهواح

 فسادستیزی شفافیت

و  1:  2بخش دوم 
10 

 انسجام های انقلاب اسلامی فرهنگ عمومی و احترام به ارزش یارتقا

 ارتباطی
 هنجارهای ارتباطی و همبستگی اجتماعی ،پذیری، تعاون مسئولیت 6: 2بخش دوم 
 هنجار ارتباطی فرهنگ امر به معروف و نهی از منکر 3: 8بخش دوم 

 12 :13بخش دوم 
دولت و ملت در گسترش روح تفاهم اجتماعی، وحدت و انسجام ملی،  ةجانب همکاری همه

 متقابل دولت و ملت و خیرخواهی و دلسوزی ،ی، تبادل نظریگرا قانون
 انسجام

 (سندگانینو یها افتهی: منبع) امة سوم توسعهاحکام مرتبط با سرمایة اجتماعی در قانون برن .4جدول 

 دهنده مضمون سازمان ای مضمون پایه موضوع بند و ماده
 مشارکت کاهش تصدی دولت و افزایش مشارکت مردم 2

 ساختاری
 مشارکت های دولتی مبتنی بر مشارکت عمومی واگذاری سهام شرکت 9و 10

 مشارکت احمر در بسیج و هلال مقابله با حوادث طبیعی از طریق مشارکت مردم 44
 مشارکت  شورای حل اختلاف 189
 انسجام های انقلاب اسلامی تحکیم ارزش 159

 ارتباطی
 انسجام ارزیابی تحولات فرهنگی و نظارت مستمر بر فرهنگ عمومی 162

 
 «سرمایة اجتماعی»لفظ ن بار از رود. زیرا برای اولی برنامة گهارم توسعه از منظر سرمایة اجتماعی یک انقلاب به شمار می

 ،قانون گهارم توسعه 98 ةماد) سخن گفته شد و دولت نیز مکلّف شد که برای ارتقای سرمایة اجتماعی اقداماتی به عمل آورد
 بود شده تأکید اجتماعی سرمایة بر آن در که کرد جوو جست اسلامی جمهوری انداز گشم سند ابلاغ در توان می را علت(. 1383

 ةتوسعبخش سوم ) امنیت انسانی و عدالت اجتماعی( ذیل  یفصل هشتم قانون برنامة گهارم )ارتقا در  (.1382 ،انداز د گشم)سن
پیگیری برنامه اقدامات در سال اول این و عدالت اجتماعی( تصریح شده که برای ارتقای سرمایة اجتماعی  ،سلامت، امنیت انسانی

از قبیل  ییها توجه به مؤلفه ،انه از عوامل تأثیرگذار بر سرمایة اجتماعییگزارش سال ،اعیشود: سنجش و ارزیابی سرمایة اجتم
عملکرد عمومی  ةنتیجانة رضایت عمومی و بررسی تغییرات آن در یارزیابی سال ،گرایی و وجدان اجتماعی قانونو انسجام  و اعتماد

 سازی گسترش کیفی و کمّی نهادهای مدنی زمینه ،دولتی یرغتدوین طرح جامع مشارکت و نظارت مردم و نهادهای  ،حاکمیت
 .اهمیت داشتبرای تقویت سرمایة اجتماعی موارد پرداختن و برجسته کردن این  .(1383 ،قانون گهارم توسعه 98 ةماد)

اما ذیل آن احکامی که به صورت مستقیم به موضوع سرمایة  ؛فصل سرمایة اجتماعی حفظ شدهدر برنامة پنجم توسعه، سر
های مربوط  در این برنامه بر شاخصه گذاری حوزة سرمایة اجتماعی است. گرد در سیاست اجتماعی بپردازد وجود ندارد. این یک عقب

رسد  به نظر میو  (1389 ،قانون پنجم توسعه 19و  15و  12 و 7و  5و  3)مواد  ایرانی تأکید فراوان شده بود به هویت اسلامی
را بهبود سرمایة اجتماعی از طریق تحکیم انسجام،  ،کردند که با تقویت مؤلفة شناختی گذاران بیش از هر گیز تلاش می سیاست
(. همچنین نقش و 1389 ،قانون پنجم توسعه 54 ةماد) سازی و توزیع اطلاعات توجه شده بود در برنامة پنجم به شفاف بخشند.

 .(1389 ،قانون پنجم توسعه 230و مادة  211و مادة  102 )مادة نهاد در نظر گرفته شد های مردم جایگاه مناسبی برای سازمان
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 های نویسندگان( تهمنبع: یاف) احکام مرتبط با سرمایة اجتماعی در قانون برنامة گهارم توسعه .5جدول 

 ای مضمون پایه موضوع ماده
مضمون 

 دهنده سازمان
 سازی شبکه گسترش نهادهای مدنی 98

 ساختاری
 مشارکت مشارکت جوامع محلی ح 95

 مشارکت گسترش سطح مشارکت زنان 111
 مشارکت ی کشوریو مدیریت اجرا ،گیری سازی، تصمیم تصمیم مشارکت ایرانیان در نظام ج119
 مشارکت مشارکت مردمی ةتوسع ط119
 رضایتمندی ارومیه ةدریاگبومی برای احیای  مدیریت زیست 67

 شناختی
 

 مندیرضایت رضایتمندی عمومی د 98
 فسادستیزی دولتی  های غیر نظارت مردم و سازمان و 98
 تکریم رسانی به ایثارگران خدمات 99
 تکریم ارتقای منزلت اجتماعی مردم ح 119

 تکریم رجوع تکریم ارباب 142

100 
تعاون و سازگاری  ةروحیپذیر و برخوردار از وجدان کاری با  تربیت نسلی مسئولیت

 اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی، مفتخر به ایرانی بودن
 انسجام

 ارتباطی

 هنجار ارتباطی گوی اجتماعیو گفت 101
 انسجام ها و باورها تعمیق ارزش 106

 هنجار ارتباطی احیای فریضة امر به معروف و نهی از منکر الف 106
 انسجام امام خمینی ةسیرزنده و نمایان نگاه داشتن اندیشه و  108
109 
113 

 انسجام حفظ و شناساندن هویت تاریخی ایران

 انسجام ارتباط و مراوده با ایرانیان خارج از کشور 127

 های نویسندگان( منبع: یافته) احکام مرتبط با سرمایة اجتماعی در قانون برنامة پنجم توسعه .6جدول 

 ای مضمون پایه موضوع ماده
مضمون 

 دهنده سازمان

 ک 18
و  ،های علمی، نخبگان ایجاد سازکارهای مناسب برای افزایش سهم مشارکت انجمن

 ها و مدیریت کشور سازی استعدادهای برتر در تصمیم
 مشارکت

 ساختاری
 سازی شبکه ی و کیفی بسیج مستضعفانتقویت کمّ 196

 الف 18
منزلت اجتماعی از  یو معنوی از نخبگان و نوآوران علمی و ارتقاهای هدفمند مادی  حمایت

 سازی طریق فرهنگ
 تکریم

 شناختی
 تکریم های شهدا تکریم خانواده 44
 شفافیت نظام آمار کشور 54
 شفافیت آمارگیری و پایگاه اطلاعات آماری کشور 68
 شفافیت مالیهای  سازی حمایت های مالیاتی و شفاف هدفمندسازی معافیت 119
 شفافیت ونقل کشور گزارش آماری حمل 163
 انسجام های اسلامی تعمیق ارزش 3

 ارتباطی

 انسجام تبیین مبانی اسلام ناب محمدی 5

7 
و  )ره(عملی حضرت امام خمینی ةدینی و سیاسی و سیر ةزنده و نمایان نگه داشتن اندیش

 مقام معظم رهبری
 انسجام

 انسجام فرهنگ بیگانهمقابله با تهاجم  10
 انسجام و فرهنگ مبتنی بر هویت اسلامی ،ها، باورها تعمیق ارزش 12

15 
 ،افزاری های علوم انسانی، تحقق جنبش نرم ویژه در رشته تحول بنیادین در آموزش عالی به

 های اسلامی و تعمیق مبانی اعتقادی، ارزش
 انسجام

19 
های  سطح فرهنگ عمومی و مقابله با ناهنجاری یتقا  ایرانی، ار های اسلامی ترویج ارزش

 فرهنگی و اجتماعی توسط سازمان صداوسیما
 انسجام

 انسجام های ایرانیان مقیم خارج از کشور استفاده از ظرفیت 210
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نظر در  1400 تا 1396های  ماده تنظیم و برای اجرا در سال 124در  ،1395اسفند  14مصوب  ،قانون برنامة ششم توسعه
های  دهد همچنان در برنامه نخستین بخش برنامه اقتصاد کلان است و نشان می (.13 :1397 ،ارغوانی و غلامی) گرفته شده بود

 های دیگر اهمیت دارد. توسعه اقتصاد بیش از حوزه
ین استدلال که در فرایند تدوین برنامة ششم توسعه، قوة مجریه با هدف کاهش حجم لایحة برنامه برخی از احکام را با ا

قانون »برنامه تفکیک کرد و این بخش با عنوان  ةلایحشوند از  های مختلف توسعه تکرار می ماهیت دائمی دارند و در برنامه
 :1400 ،دفتر مطالعات اقتصادی) به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید 1395در بهمن « کشور ةهای توسع احکام دائمی برنامه

های مربوط به سرمایة اجتماعی شده است.  اقتصادی و از جمله موضوع های غیر ه اندکی به موضوعدر این قانون، توج (.2
 ةتوسعهای  قانون احکام دائمی برنامه» به های توسعة کشور های برنامه در بررسی جایگاه سرمایة اجتماعی در قانون ،بنابراین
 .شود پردازیم و قانون برنامة ششم توسعه بررسی می نمی «کشور

 ةانیسالتدوین »دولت موظف به  80 تصریح شده است. در مادة« سرمایة اجتماعی»در متن قانون برنامة ششم گند بار عبارت 
سازمان »(. همچنین 1396 ،قانون ششم توسعه 3 ، الف، بند80 ةماد) شده است« های اجتماعی و سرمایة اجتماعی اطلس آسیب

به حفظ و ارتقای « های اجتماعی مردم های مردمی و افزایش مشارکت وان و ظرفیتبا استفاده از ت»مکلّف شده « احمر هلال
ترین نهاد  نیز وزارت آموزش و پرورش مهم 63(. در مادة 1396 ،قانون ششم توسعه، الف، 77 ةماد) سرمایة اجتماعی کمک کند

(. هرگند آموزش و پرورش در ارتقای 1396 ،قانون ششم توسعه 3 ، الف، بند63 ةماد) معرفی شده است« مولد سرمایة اجتماعی»
ترین نهاد مولد سرمایة اجتماعی است محل بحث است و احتمالاً در استعمال کلمة  سرمایة اجتماعی مؤثر است، اما اینکه مهم

 سرمایة اجتماعی معنای خاص آن مدّ نظر نبوده است.

 های نویسندگان( منبع: یافته) ی در قانون برنامة ششم توسعهاحکام مرتبط با سرمایة اجتماع .7جدول 

 ای مضمون پایه موضوع ماده
مضمون 

 دهنده سازمان

 مشارکت های تعاونی افزایش مشارکت از طریق تشکل 19

 ساختاری

 مشارکت مشارکت مردمی 7بند  ،27 ةماد
 نهاد های مردم مانساز محیط زیست ةحوزنهاد در  های مردم نقش بخشیدن به سازمان ط 38

 مشارکت هلال احمر و جلب مشارکت مردم 77
 نهاد های مردم سازمان سرمایة اجتماعیاطلس  ةتهی 80
 نهاد های مردم سازمان نهاد در امور خیریه های مردم نقش سازمان ةتوسع ب 80
 مشارکت دولتی با مشارکت بخش غیر نهاد داوریتشکیل  الف 116

 تیزیفسادس نظارت 14

 شناختی

 شفافیت المللی ایران در دو شاخص بین ةرتبسازی محیط کسب و کار و ارتقای  شفاف 22
 تکریم ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان 27
 شفافیت ثبت حقوق و مزایا ةسامان 29
 شفافیت ها شفافیت در اجرای قانون هدفمندی یارانه 39

 رضایتمندی عمومی جلب رضایتمندی مردم از حمل و نقل 52
 تکریم وام مسکن به ایثارگران 89
 شفافیت یهیقضا ةقواعلام اموال مقامات به رئیس  115
 فسادستیزی مقابله با تخلفات قضات ب116
 شفافیت های اقتصادی سازی فعالیت شفاف پ116

 دگرخواهی ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد 86
 انسجام و ملی ،های اسلامی، انقلابی رزشحفظ و ارتقای ا 92 ارتباطی

 انسجام و فرهنگ مبتنی بر هویت اسلامی ،ها، باورها تعمیق ارزش 97
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 های پژوهش یافته
طور که اشاره شد برنامة اول ماهیت اقتصادی دارد و حتی به موضوع سرمایة اجتماعی به عنوان ابزاری در جهت کسب  همان

توانست بستری برای سرمایة اجتماعی باشد در قانون توسعه به  مشارکت و ساختارهایی که میدرآمد نیز توجه نداشته است. 
 های اجتماعی ندارد. بنابراین اصلاً ساختارهای مناسب برای سرمایة اجتماعی در نظر نگرفته است. ای مطرح شده که سویه گونه
 .نون برنامة اول مفقود است. مؤلفة ارتباطی در این قانون اندک استگردد تقریباً در قا ... بازمی های شناختی که به اعتماد و مؤلفه

 ها بیشتر مورد توجه قرار گرفته است. به علاوه مواردی که در این حوزه بیان شده مهم و ارزشمند است. اما نسبت به سایر مؤلفه
امة توسعة اول مورد توجه قرار گرفته است. اگر های سرمایة اجتماعی در قانون برن توان گفت مؤلفة ارتباطی بهتر از سایر مؤلفه می

های  شد، در سال شد و اگر عناصر شناختی سرمایة اجتماعی نیز در قانون اول توسعه تعبیه می ساختار مناسب نیز تدارک دیده می
 گرفت. احتمالاً حفظ و ارتقای سرمایة اجتماعی بهتر صورت می ،اجرای برنامة اول

ها  شود و مؤلفة ارتباطی سرمایة اجتماعی بیش از سایر مؤلفه نان خط سیر برنامة قبلی دنبال میدر قانون برنامة دوم همچ
در این قانون به  مثلاً شود. مورد توجه قرار گرفته است. این مؤلفه دلالت بر مواردی دارد که باعث گسترش ارتباط میان افراد می

و خیرخواهی  ،ی، تبادل نظریگرا جتماعی، وحدت و انسجام ملی، قانوندولت و ملت در گسترش روح تفاهم ا ةجانب همکاری همه»
( و البته به دلیل کلی بودن شبیه پند و 1373 ،قانون دوم توسعه 13بخش دوم، بند ) اشاره شده« متقابل دولت و ملت  و دلسوزی

و تعاون عمومی و  ،ی، نظم و انضباطپذیر تمسئولی ةپرورش روحی»دوم بر  ةبرناماندرز است نه قانون. همچنین در متن قانون 
قانون  69 ةتبصر)قسمت ب از « وجدان کاری»( و 1373 ،قانون دوم توسعه از بخش دوم 2قسمت  ،6)بند  «همبستگی اجتماعی

 ( تأکید شده است.1373 ،دوم توسعه

های گذشته،  برخلاف برنامه های مختلف سرمایة اجتماعی هستیم. در قانون برنامة سوم همچنان شاهد عدم توازن میان مؤلفه
 مشارکت که مربوط به مؤلفة ساختاری است بیشتر مورد توجه قرار گرفته است. اما دو مؤلفة شناختی و ارتباطی نادیده گرفته شده است.

بینی شده بود و این یعنی در قانون زمینه و  سازی پیش در برنامة گهارم توسعه، مؤلفة ساختاری در شکل مشارکت و شبکه
توجه کافی به  ،اختار لازم برای سرمایة اجتماعی فراهم شده بود. برخلاف سه قانون قبلی برنامة توسعه، در قانون برنامة گهارمس

مؤلفة شناختی سرمایة اجتماعی صورت گرفته بود. کسب رضایت مردم در متن قانون آمده بود. به علاوه تکریم و فسادستیزی نیز 
به مؤلفة ارتباطی نیز همانند  شود. این موارد به تقویت مؤلفة شناختی سرمایة اجتماعی منجر می مورد توجه قرار گرفته بود و

های  های گذشته پُر پرداخته شده بود و بیش از همه بر تقویت انسجام و همبستگی ملی تأکید شده بود. تقویت ارزش برنامه
با  کند. شود و این به ارتقای سرمایة اجتماعی کمک می انی میبخشی به جامعة ایر تاریخی و فرهنگی و دینی مردم باعث انسجام

های گذشته موضوع سرمایة اجتماعی مورد توجه قرار  تر از برنامه شود که در برنامة گهارم بهتر و متوازن این توضیح مشخص می
 .گرفته بود

نبوده و  اعتنا بیجلس به این موضوع صراحت ذکر نشده، اما آشکار است که دولت و م سرمایة اجتماعی در برنامة پنجم به
مؤلفة ساختاری سرمایة اجتماعی در قانون برنامة پنجم توسعه مورد  .اند های سرمایة اجتماعی را در برنامه پیگیری کرده مؤلفه

امة وضوح توجه به آن نسبت به برن سازی در این قانون ذکر شده، به توجهی قرار گرفته است. هرگند مشارکت و نیز شبکه کم
خوبی مورد توجه قرار گرفته است.  شود به در این قانون، مؤلفة شناختی که به افزایش اعتماد منجر می گذشته کمتر شده است.

دهد دولت و مجلس آگاهانه برای افزایش  خصوص بر شفافیت و تولید آمار و اطلاعات کافی تأکید شده است و این نشان می به
بیش از همه، مؤلفة ارتباطی سرمایة اجتماعی در قانون برنامة پنجم توسعه برجسته است.  ،اما دند.کر ریزی می اعتماد مردم برنامه

یک از قوانین قبلی برنامة  های توسعه مؤلفة ارتباطی سرمایة اجتماعی جایگاه مهمی داشت، در هیچ هرگند در همة قوانین برنامه
های مهم مؤلفة ارتباطی مورد  از همه، انسجام به عنوان یکی از مضمون توسعه تا این اندازه مؤلفة ارتباطی برجسته نبود. بیش

بخشی به جامعه و  برای افزایش سرمایة اجتماعی، انسجام ،رسد راهبرد اصلی دولت و مجلس به نظر می تأکید قرار گرفته بود.
توجهی به ساختارهای  زد بی به میضعف اصلی این قانون که به ارتقای سرمایة اجتماعی ضر تقویت همبستگی مردمی بود. نقطه

 مولد سرمایة اجتماعی بود.
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های مختلف قانون، به  در قانون برنامة ششم مؤلفة ساختاری سرمایة اجتماعی مورد توجه ویژه قرار گرفته است. در بخش
سازد. همچنین کلمة  نهاد نقش سپرده شده و این موضوع ساختاری را برای تولید سرمایة اجتماعی فراهم می های مردم سازمان

گذاران  دهد ابزار مشارکت نیز در سپهر اندیشة سیاست مشارکت بارها در قانون برنامة ششم توسعه تکرار شده است که نشان می
مؤلفة شناختی سرمایة اجتماعی نیز در قانون برنامة ششم جایگاه خوبی دارد.  جایگاه جدی برای تولید سرمایة اجتماعی دارد.

تکریم، و رضایتمندی در این قانون برجسته شده است. برای   بوط به مؤلفة شناختی، مانند شفافیت، فسادستیزی،های مر موضوع
دولت،  الکترونیکی تدارکات ةسامان اندازی راه سرمایه، بازار ةحوز در بندی رتبه اندازی مؤسسات افزایش شفافیت، اموری از قبیل راه

 کل داری خزانه طریق از صرفاً ها عملیات انجام و، مرکزی بانک نزد های بانکی حساب تاحافت به اجرایی های دستگاه همة الزام

 اندازی راه به دولت الزام بانکی، نظام بر مستمر نظارت منظورِ  برخط به نظارتی های سامانه به استقرار مرکزی بانک الزام کشور

(. این تأکید بر شفافیت زمینة جلب و تقویت 6: 1396 ،لعات اقتصادی)دفتر مطا در نظر گرفته شد ... و، مزایا و حقوق ثبت ةسامان
مؤلفة ارتباطی سرمایة اجتماعی در قانون برنامة ششم  رود. سازد و نقطة قوت برنامة ششم به شمار می اعتماد عمومی را فراهم می

ون به موضوع مرتبط با مؤلفة ارتباطی سرمایة توسعه به نسبت دو مؤلفة دیگر جایگاه وزینی ندارد. در معدود مواردی که در این قان
منظورِ ارتقا،   به»مثلاً  ؛اند ها بدون راهکارهای اجرایی قوی ردیف شده گویی صورت گرفته و عبارت اجتماعی اشاره شده کلی

ام و اجرای سند انداز نظ و دستیابی به سیاست ابلاغی برنامه و اهداف سند گشم ،سازی فرهنگی، بسترسازی فرهنگی تعالی، مقاوم
و  ،های اسلامی، انقلابی مهندسی فرهنگی مبنی بر تحقق توسعه متناسب با مقتضیات فرهنگی و متکی بر حفظ و ارتقای ارزش

قانون ششم  92 ةماد) ...« ل اخلاقی و کرامت و حقوق انسانی، هویت و انسجام ملییسالاری دینی، اصول و فضا ملی و مردم
 .(1396 ،توسعه

گذاران برای تقویت سرمایة اجتماعی در برنامة ششم رشد مؤلفة ساختاری است. به  رسد راهبرد اصلی سیاست به نظر می
اند و  گذاران مانع اصلی در تولید سرمایة اجتماعی را ضعف ساختارهای مولد سرمایة اجتماعی تلقی کرده عبارت دیگر، سیاست
رویکرد قانون برنامة ششم به سرمایة اجتماعی را همانند قانون برنامة سوم توان  اند. از این نظر می دهکوشیبرای رفع این نقص 

 نهاد نیز افزوده شده است. های مردم دانست. با این تفاوت که در قانون برنامة ششم ابزار ساختاریِ جدیدی به نام سازمان

 نتیجه

برخلاف تأکیدات فراوان کند. اول اینکه  را آشکار می سایر تحقیقاتی که در پیشینه اشاره شد دو نکتهمقایسة نتایج این تحقیق با 
های توسعه در ایران به موضوع سرمایة اجتماعی  گذاران برنامه تحقیقات دنیا بر اهمیت سرمایة اجتماعی در فرایند توسعه، سیاست

د توسعه باعث شده نویسندگان اند. دوم اینکه کمبود تحقیقات در ایران در رابطه با تأثیر سرمایة اجتماعی بر فراین بها نداده
 های توسعه در ایران فرایند توسعه را بدون توجه به سرمایة اجتماعی پیش ببرند. برنامه

این اسناد قانونی است. گزاف نیست رویکردی اقتصادی غالب ها  همة این برنامهدر دهد  بررسی قوانین برنامة توسعه نشان می
های  ها و مؤلفه (. به همین دلیل شاخص8: 1394 ،)دفتر مطالعات اقتصادی امة توسعهنه برنبدانیم برنامة حسابداری ملی را 

شود. در نتیجه در حوزة اجتماعی مشکلاتی مانند  ترند و توسعة اجتماعی جدی گرفته نمی ها پررنگ اقتصادی در این برنامه
سازمان ) های اجتماعی رت عدم تحقق برنامهکاری، فقدان قانون جلب مشارکت، فقدان ابزار لازم در صو ناهماهنگی و موازی

در این گارگوب، طبیعی است که سرمایة اجتماعی هم مورد  آید. ( به وجود می339: ب1394 ،ریزی کشور مدیریت و برنامه
 مهری قرار گیرد. بی

ماعی یکسان مورد توجه های سرمایة اجت ، مؤلفههای توسعه راه یافت سرمایة اجتماعی به برنامهکه  ،از برنامة گهارم به بعد
گیرد و در قانون برنامة ششم مؤلفة ساختاری.  گیرند. مثلاً در قانون برنامة پنجم مؤلفة ارتباطی بیشتر مورد توجه قرار می قرار نمی

شود که شاهد رشد متوازن سرمایة اجتماعی نشویم و همین موضوع مانعی برای رشد و ارتقای سرمایة  این اشکال باعث می
 ی بوده است.اجتماع
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 هاپیشنهاد
که  ،های توسعه برنامه همةهای سرمایة اجتماعی در قانون برنامة توسعة هفتم: در  راهبرد نظم و توازن بخشیدن به مؤلفهپیگیری 

های توسعه میان  های سرمایة اجتماعی وجود دارد. اما در اغلب این قوانین برنامه تا کنون در مجلس به تصویب رسیده، مؤلفه
ار بود توان امیدو میو ارتباطی در توازن و تعادل باشند  ،های ساختاری، شناختی مؤلفه اگربرقرار نیست. توازن ها  همؤلف

 .گرددگذاری صحیح برای ارتقای سرمایة اجتماعی فراهم  سیاست
های سرمایة اجتماعی در  برای نظم بخشیدن به مؤلفهسیاستی برای ارتقای سرمایة اجتماعی:  ةبستطراحی  راهکاراجرای 

های سرمایة اجتماعی  در آن همة مؤلفه و یک بستة سیاستی تهیه شودشود که  پیشنهاد می ،به عنوان راهکار  برنامة هفتم توسعه،
شود و همة  سویه نگاه نمی حُسن بستة سیاستی این است که به سرمایة اجتماعی به صورت بخشی و تک. در کنار هم دیده شود

 شود. ابعاد آن در نظر گرفته می
هایی انجام  ر این زمینه پژوهشبوم در ارتباط است و مناسب است که د پیشنهاد آخر اینکه موضوع سرمایة اجتماعی با زیست

 گیرد.
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